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Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

ATA N.° 429

No dia 16 de junho de 2020, pelas 14 horas e 30 minutos, reuniu, em Sessao

ordinéria, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Tendo em consideragéo a situacao epidemioldgica a nivel nacional, a sesséo

foi realizada com recurso a sistema de videoconferéncia.

Estiveram presentes na sesséo, na sede do Conselho:

A Presidente do Conselho, Juiza Conselheira Dulce Manuel da Conceigéo

Neto, @-m--mmmmmmmmmmcmmmccmc e

A Juiza Secretéaria do Conselho, Juiza Desembargadora Helena Telo Afonso.---

Participaram na sesséao através do sistema de videoconferéncia;--------------

Prof. Doutor Luis Sousa Fabrica;

Prof. Doutor Vasco Valdez;------ e

Prof. Doutor Pedro Costa Gongalves; e e

Prof. Doutora Ana Gouveia Martins;-----

Mestre Jodo Taborda da Gama;-------

Dr. Ricardo Amaral Rodrigues;-----

Juiz Conselheiro Jorge Aragao Seia;--------=-====mm=mmmmmmmmmmmm e

Juiza Desembargadora Fernanda de Fatima Esteves;

Juiz de Direito Jorge Manuel Monteiro da Costa;-------------=-=======mmmmmmmmmmemmeem

Juiza de Direito Eliana Cristina de Almeida Pinto.

kkkkkkkkkkkkkhkk

Presidiu a sessdo a Senhora Juiza Conselheira Dulce Manuel da Conceicao

Neto, Presidente do Conselho.-----

Aberta a sesséo, passou-se a apreciacdo dos assuntos inscritos em Tabela:----
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1 — Ponto 1 da Tabela — Leitura e aprovacao da ata n.° 428 da sesséo
ordinaria, de 29 de maio de 2020.------- --

Foi lida e aprovada a ata da sesséo de 29 de maio de 2020, (ata n.° 428), a
qual serd oportunamente assinada por todos os membros do Conselho que nela

intervieram e que na sessao de hoje participam através de videoconferéncia.-------------

*

2 — Ponto 2 da Tabela — Desligamento do servico do Senhor Juiz de

Direito Manuel Ferreira Antunes para efeitos de aposentacgao/jubilacéo.--------------

Deliberado, por unanimidade, desligar do servico o Senhor Juiz de Direito

Manuel Ferreira Antunes, para fins de aposentacao/jubilacéo (cf. documento anexo).---

*

3 — Ponto 3 da Tabela — Designacado do Senhor Juiz Conselheiro Anténio
Bernardino Peixoto Madureira para realizar a inspecao extraordinaria ao servi¢co
prestado pela Senhora Juiza Desembargadora Maria de Lurdes Toscano.

Deliberado, por unanimidade, designar, nos termos do n.° 7 do artigo 82.° do
ETAF, o Senhor Juiz Conselheiro, jubilado, Dr. Anténio Bernardino Peixoto Madureira
para proceder a inspecdo extraordinaria ao servico prestado pela Senhora Juiza

Desembargadora Maria de Lurdes Delfino Toscano (cf. documento anexo):----------------

*

4 — Ponto 4 da Tabela — Nomeacéo de juiz Conselheiro para a Secc¢éo de

Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo.
Deliberado, por unanimidade, ao abrigo da alinea a), do n.° 1 do artigo 66.° e
da alinea b), n.° 1, do artigo 67.° nomear a Senhora Dra. Anabela Ferreira Alves e
Russo, Juiza Desembargadora da Seccdo de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo Sul, Juiza Conselheira da Seccéo de Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo (cf. documento anexo).

*

5 — Ponto 5 da Tabela — Processo n.° 1755 - Requerimento apresentado

pelo Senhor Juiz Conselheiro Américo Pires Esteves a pedir autorizacdo para a
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continuacao do exercicio de funcdes de Presidente do Conselho Jurisdicional da

Liga Portuguesa de Futebol Profissional. ----- --

Deliberado, por unanimidade, informar o Senhor Juiz Conselheiro, jubilado,
Américo Joaquim Pires Esteves de que a continuidade do exercicio das func¢des de
Presidente do Conselho Jurisdicional da Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
iniciadas antes da entrada em vigor da Lei n.° 67/2019, néo esta, de acordo com as
regras de aplicacdo da lei no tempo, sujeita a autorizagcéo prevista no artigo 8.°-A, n.°

5, alinea b), do EMJ (cf. documento anexo).----------==-=======mnmeu--

*

6 — Ponto 6 da Tabela - Processo n.° 1757 - Requerimento apresentado
pelo Senhor Juiz Conselheiro Antonio Bento Sao Pedro a pedir autorizagcéo para
continuar o exercicio de funcdes de Vogal do CAAD e Vogal do Conselho de

Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol. -

Deliberado, por unanimidade, informar o Senhor Juiz Conselheiro, jubilado,

Anténio Bento Sao Pedro de que (cf. documento anexo):

a) no que concerne ao exercicio do cargo de vogal do Conselho Deontolégico
do CAAD, nada ha a acrescentar ao entendimento plasmado na
deliberacéo de 6 de julho de 2011, estando o mesmo autorizado;---------------

b) a continuidade do exercicio das funcbes de vogal do Conselho de Justica
da Federacdo Portuguesa de Futebol, iniciadas antes da entrada em vigor
da Lei n.° 67/2019, nado esta, de acordo com as regras de aplicacdo da lei
no tempo, sujeita a autorizacdo prevista no artigo 8.°-A, n.° 5, alinea b), do
EMJ.

*

7- Ponto 7 da Tabela — Indicagcdo das necessidades de formacgéo a incluir
no plano de atividades do Centro de Estudos Judiciarios no decurso do ano
2020/2021.-

Correspondendo a solicitacdo do Senhor Diretor do Centro de Estudos

Judiciarios, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais sugere 0s
seguintes temas a incluir no plano de formacgéo continua dos magistrados da jurisdigdo
administrativa e fiscal (alguns dos quais j& inseridos em anteriores a¢fes de formagéo

mas que importa revisitar, desenvolver ou aprofundar):
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A = No dmbito do Direito Fiscal-----

by

As medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19: implicagdes a nivel do procedimento e do processo tributérios;--
As alterag@es as leis fiscais no Orgcamento do Estado para 2020;------------
A cladusula geral e as normas especiais anti-abuso em face das
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 32/2019, de 03/05; -

O acesso a informacao bancéria: perspetiva nacional e transnacional;-----

Jurisprudéncia recente do TJUE em matéria fiscal,

As regras sobre prova na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniéo

Europeia;------=-=-=s=sssememmomcnceneaennan

As regras sobre prova na jurisprudéncia do Tribunal Europeus do Direitos

do Homem;------
Regime de Insolvéncia e do Processo Especial de Revitalizacédo e a sua

relevancia em matéria fiscal;-------

As implicagbes fiscais emergentes das operagbes de restruturacédo
empresarial; IVA: pedido de reviséo oficiosa; pedido de reembolso de IVA
pago em excesso, em articulacdo com as retificagfes de faturas previstas
no artigo 78.° do Cédigo do IVA;-----

O conceito de sujeito passivo em sede de IVA,

O regime do IVA dos sujeitos passivos mistos, e métodos de calculo do

direito a deducéo do IVA;------- -

Os regimes especiais de IVA;-----

O IVA nas transmissoes intracomunitarias;

O direito & deducgéo de IVA a luz da jurisprudéncia comunitéria;--------------

A isencao de IVA a luz da jurisprudéncia comunitaria;

A regularizacao do IVA relativamente a créditos de cobranca duvidosa;----
As componentes positivas e negativas da matéria coletavel em IRC;--------
A tributacdo de néo residentes no ambito dos impostos sobre o

rendimento;

IRC - mais valias e o regime das imparidades e provisoes;

A tributacdo de grupos de sociedades;
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e A deducdo de prejuizos em sede de IRC;--------------m-mmmmmmmmeeee

e O Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas: aspetos essenciais da

relacéo juridica tributaria, em especial o facto tributério;
¢ O Imposto sobre os produtos petroliferos: aspetos essenciais da relagao

juridica tributaria, em especial o facto tributario;

e Direito Aduaneiro da Unido Europeia; -

e Os impostos sobre veiculos (IUC e ISV): perspetiva jurisprudencial

nacional e comunitaria;----------------
e Impostos sobre o patrimoénio: regras de avaliacéo aplicaveis aos diversos
tipos de prédios;-----

e A partiha de bens e as suas implicacdes a nivel da tributacdo do

patrimoénio e dos impostos sobre o rendimento;

¢ Os Tributos ambientais: caracterizacéo e regime;
e A Administracdo eletronica: vantagens, perigos e desafios da crescente

informatizac&o da atividade tributaria;

e A tramitagdo eletronica dos procedimentos tributérios, natureza, regime e

valor dos atos PratiCados;------=---=======mmmnmmmmmmmmmmmm oo

e As citagcbes e notificagbes no ambito do procedimento e processo

tributérios;

e Mecanismos de gestdo processual no ambito do contencioso tributario a
luz das alteracBes operadas pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro (a
cumulacéo de pedidos; a coligacdo de autores e critérios de apensacao

de processos; o julgamento em formacdo alargada e consulta prejudicial

para o Supremo Tribunal Administrativo);------------- -
e Os pressupostos processuais no ambito do processo judicial tributério;----
e Os incidentes da instancia no processo judicial tributario: regime e

particularidades relativamente ao regime do CPC;

e As regras do 6nus da prova no ambito dos processos de contencioso

tributério: regras comuns e regras especiais ao nivel de determinadas

pretensdes juridicas;------ e e e

e O Processo de Oposicdo a execucdao fiscal, em especial no ambito da

responsabilidade tributaria: 6nus de alegacéo e de prova;
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e Infracdes tributérias e contraordenacdes: aspetos essenciais da estrutura

tipica dos ilicitos contraordenacionais;

e A prescricdo da obrigacgéo tributéria;
e A tramitacao do processo de contraordenacao tributario e as nulidades do
processo de contraordenacdo a luz da jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores;-----

¢ InfracBes aduaneiras;------

e O processo de revisdo das decisfes de aplicacdo de coimas e respetiva

tramitagao;-------
e O Regime das custas no contencioso tributario apds as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 27/2019, de 28/03;

e A Execucdo para cobranga coerciva das custas, multas ndo penais e

outras sancbes pecuniarias fixadas em processo judicial: regime e

implicacdes no dominio do contencioso tributério;
e As custas no processo de execucdo fiscal: natureza, regime e
contencioso quanto a legalidade das custas liquidadas e cobradas;---------
e Os incidentes processuais na fase pds-sentencial, em especial, a

reclamacédo da nota justificativa de custas de parte e a reclamacdo da

conta: aspetos substantivos e processuais;
e O regime de recursos apo0s as alteracdes operadas pela Lei n.° °
118/2019, de 17 de Setembro;-----

e O contencioso de legalidade das taxas de portagem; -

e Aspetos essenciais do ilicito contraordenacional em matéria de taxas de

portagens;--------
e Regime juridico das contribuicbes e quotizacdes para com a Seguranca
Social, em especial, o ato definidor da obrigacdo tributaria e a sua

impugnagao;----

e As Contribuicbes especiais: regime constitucional;

e Os principios constitucionais no Direito Tributario: regime comum e

aspetos especificos dos varios tipos de tributo;
¢ O regime das invalidades do ato administrativo em matéria tributéria a luz

Cddigo de Procedimento Administrativo de 2015 e respetivo impacto ao

6
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B -

nivel do controlo da legalidade dos atos tributérios, nomeadamente apds
as alteracdes a lei processual tributéria operada pela Lei n.° 118/2019, de
17 de Setembro;------- L

A articulagdo/compatibilizacdo do regime do processo de execucao
comum com O regime do processo execucdo fiscal, nomeadamente
quanto a (proibicdo de) penhora e venda da casa de morada de familia;---
A penhora no processo de execucao fiscal: sua tramitagéo e limites a

penhorabilidade de direitos;

Os atos administrativos em matéria tributaria praticados no ambito do
processo de execucdo fiscal e respetivo controlo jurisdicional;----------------

O CPTA numa perspetiva do contencioso tributario;---------------==========mm=-

O contencioso tributario associado aos atos administrativos em matéria

tributaria: aproximacao/afastamento ao paradigma do contencioso de

plena jurisdicdo resultante do CPTA,;
A Informagdo contabilistica na perspetiva da prova no ambito do

contencioso tributério. -----

No ambito do Direito Administrativo -

Contencioso relativo ao Tribunal Arbitral do Desporto;

Direitos fundamentais e respetivo contetdo essencial;

Protecdo internacional: procedimento especial de determinacdo do

Estado responsavel pela analise do pedido, audiéncia prévia e

informacéo sobre os paises de origem;

Estado de necessidade, Estado de sitio e Estado de Calamidade Publica.

As diferencgas constitucionais entre si;

Contratacdo Publica. As Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/EU

e 0 Cdodigo dos Contratos Publico;

Direito do Urbanismo------- e

» Os instrumentos de gestdo territorial e a hierarquia existente

entre si;
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» A Contratualizagdo do Direito do Urbanismo. Contratos publicos
suscetiveis de concorréncia — em particular, a aplicacdo das

regras de contrata¢ao publica aos contratos urbanisticos;----------

» Os contratos para planeamento;

» Os contratos de execucao;

» Os Contratos de gestao urbanistica: Contratos de cooperacao e

de concessao do dominio municipal de gestédo de infraestruturas

e dos espacos verdes e de utilizagéo coletiva;

» O Contrato de Assuncdo de Encargos pelos Particulares de

infraestruturas gerais e especiais;

¢ Contraordenacges urbanisticas — regime substantivo e adjetivo.-----------------

>

>

O concurso de contraordenagoes;

Recurso de contraordenagfes em matéria administrativa;---------------

O procedimento de contraordenagdo e o0 recurso de

contraordenagéo;------- B

O regime geral das contraordenacdes e o0 caso particular do regime

juridico da urbanizacéo e da edificacao;

e Direito do ambiente

>

>

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e a Convencdo sobre
Avaliagdo dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico

(Convencao de Espoo);-------

O licenciamento ambiental: os Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de

maio, na redacdo dada pelo DL n.° 119/2019, de 21 de agosto;-------

e Direito dos estrangeiros e asilo e protec¢do subsidiaria e apétrida:-------------

>

>

>

A EASO e o Sistema Europeu Comum de Asilo; -
Estatuto de refugiado: Ameaca, receio e motivos de perseguicao;----

O Regulamento (UE) n.° 604/2013 de 26.06 (Dublin Il1);-----------------
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> Direito de asilo e prote¢do subsidiaria: Meios de Prova, 6nus de

prova;-----

» O afastamento coercivo, a interdicdo de entrada e a expulsdo de
EStrangeiros;-------------=-=mmm oo

A Contratacdo Coletiva no Direito Laboral Publico e no Direito Laboral
Privado;

Regime juridico dos acidentes em servico e das doengas profissionais no
ambito da Administracdo Publica, em particular o &mbito da jurisdicdo

administrativa e o respetivo regime substantivo;

O direito de insolvéncia e a sua repercussao no contencioso administrativo;

Responsabilidade civil do Estado e demais pessoas coletivas de direito

publico. N —
» Acdes de responsabilidade por ato médico. Negligéncia médica;------

» AcOes de responsabilidade por falta de  supervisdo
bancéria/responsabilidade do Regulador;

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — @mbito de aplicacéo
e regime substancial - e sua articulagdo com a Convencdo Europeia dos

Direitos do Homem;

Temas de Direito Civil e Processual Civil;---------

Temas de contencioso administrativo: a revisdo do ETAF e do CPTA--------
» Competéncia e funcionamento dos tribunais administrativos;-----------
» Os poderes de gestéo dos presidentes dos tribunais administrativos;

» Reflexdo sobre os meios processuais do contencioso administrativo
e o fim do dualismo processual: a tramitacdo da acdo administrativa

anica;-----

» Pedidos de impugnacao e de condenacéo a pratica de atos;-----------

» Pedidos de indemnizac¢ao;-------
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» Impugnacdo de normas;-----

» A representagdo das entidades publicas nos processos
administrativos; -

» Aplicacdo subsidiaria do CPC ao CPTA,

» Processos urgentes na revisdo do CPTA;-----------

» O processo de massa urgente e o regime dos processos em massa,;

» Providéncias cautelares;----

» Recursos jurisdicionais;-----

> Execucéo de sentengas;----

e O Regulamento Geral de Prote¢éo de Dados (RGPD)

» Conceitos-chave: dados pessoais; tratamento de dados;
responsavel pelo tratamento; principios relativos ao tratamento de
dados pessoais; fundamentos de licitude do tratamento; direitos dos
titulares de dados; obrigac6es do responsavel pelo tratamento;-------

» A Pandemia Covid-19 e a Protecéo de dados.

*

8- Ponto 8 da Tabela — Requerimentos apresentados por Senhores Juizes

de Direito a solicitar a aplicacao do indice remuneratério 175 a partir de 1 de

janeiro de 2020. -
Adiado.

*

9- Ponto 9 da Tabela — Juiza Conselheira Paula Cadilhe — continuacéo de

funcbes como inspetora do CSTAF.------

Por deliberacdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
de 16 de marco de 2020, publicada no Diario da Republica, 22 série, de 15 de maio de
2020, foi nomeada Juiza Conselheira para a Sec¢do de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo a Senhora Juiza Desembargadora Paula Fernanda
Cadilhe Ribeiro.

10
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Sucede que, por Despacho n.° 8/2019/CSTAF, de 27 de fevereiro, e no ambito
do Plano de Inspecdes para o ano de 2019, a Senhora Conselheira Paula Fernanda
Cadilhe Ribeiro foi designada para proceder a inspe¢do ao servigo prestado, entre
outros, pelos Senhores Juizes de Direito Serafim José da Silva Fernandes Carneiro e

Sara Isabel Diegas Loureiro.------- S

Ora, estando a Senhora Conselheira numa fase avancada da realizacdo da
inspecd@o ao servigo prestado pelos referidos Senhores Juizes, atento o necessério
cumprimento das inspe¢fes anteriormente ordenadas é de superior interesse da
jurisdicdo que esse trabalho possa ser ultimado sem sobressaltos, por forma a manter

a razoavel atualidade e regularidade do servico de inspecdes que foi possivel

alcancar.--

Pelo exposto, e atendendo a disponibilidade manifestada pela Senhora Juiza
Conselheira, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais delibera, por
unanimidade, que a Senhora Juiza Conselheira Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro se
mantenha no exercicio de fun¢des de inspetora até estarem concluidas as inspec¢des
ao servico prestado pelos Senhores Juizes de Direito Serafim José da Silva

Fernandes Carneiro e Sara Isabel Diegas Loureiro.

*

Neste momento, a Senhora Vogal Juiza Desembargadora Fernanda de Fatima

Esteves ausentou-se da sessdo, ndo participando na discusséao e votagdo do ponto

seguinte da Tabela------------------=----=----

10 — Ponto 1 da Tabela Adicional — Nomeacdo de magistrados para

integrar os Juris das provas orais de acesso ao 7.° Curso de formacédo de juizes

para os Tribunais Administrativos e FiSCais.---------mmmmmmmm oo

Por oficio do Senhor Diretor do Centro de Estudos Judiciarios, de 15 de junho
de 2020, foi submetida a consideracdo do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais a constituicdo dos Jaris das provas orais de acesso ao 7.°
Curso de formacéo para juizes para os Tribunais Administrativos e Fiscais, tendo sido
previamente confirmada a disponibilidade dos Senhores Magistrados indicados para o

efeito.

11
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Assim, procede-se a nomeacao, nos termos e para os efeitos dos n.°s 4 e 5, do
artigo 13.°, da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, dos seguintes Magistrados Judiciais: ---

Membros do Juri:--------

Via Académica-----
Juiz Desembargador Fernando Augusto Martins Duarte

Juiza Desembargadora Margarida Maria Costa Reis Canada de Abreu--

Juiza Desembargadora Maria Cristina Flora Santos

Juiza Desembargadora Sofia llda Moura Mesquita da Cruz David---------

Via Profissional-----

Juiza Desembargadora Ana Carla Teles Duarte Palma

Juiza Desembargadora Dora Sofia Lucas Neto Gomes
Juiza Desembargadora Fernanda de Fatima Esteves-------------=-=-=-nom---

Juiza Desembargadora Marta Cacao Rodrigues Cavaleira-------------------

Juiz de Direito Tiago Filipe Pereira Brandao de Pinho

*

A Senhora Vogal Juiza Desembargadora Fernanda de Fatima Esteves voltou a

participar na Sesso.-----------=-==-=-------

kkkkkkhkkkkkkkhkk

Eram 16h30 quando foi encerrada a sesséo e designado o proximo dia 21 de

julho de 2020, pelas 14h30m, para a realizacdo de uma sesséao ordinaria do Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

*

12
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Lida e aprovada na sessdo do dia 21 de julho de 2020, foi assinada pela
Senhora Presidente, que determinou que os servicos providenciassem de imediato
pela recolha, junto dos respetivos domicilios, da assinatura dos membros que
participaram por videoconferéncia, com excecdo do Senhor Dr. Ricardo Rodrigues,
que, por residir nos Acores, aceita que a sua assinatura seja substituida por

declaracdo da sua aprovacgado aposta pela Senhora Presidente.
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